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Niveles de compacidad y
complementariedad socioeconémica
regional -un ensayo de clasificacién

Andrzej DEMBICZ

Acorde con lo establecido en los articulos precedentes en el orden
conceptual y metédico, el presente ensayo tendrd como objetivo: bésico
ofrecer una visién sumatoria sobre ciertas estructuras sociales y. pro-
ductivas, las cuales juegan un papel bésico en los procesos de integra-
cién, y cuyo comportamiento a nivel regional, servird de prisma y me-
didor de las posibilidades de colaboracién social y econémica en ‘el 4rea
regional caribefia. Es importante, por lo tanto, decir que de ninguna
manera fue pensado este ensayo como una evaluacién final, definitiva
y tigida, de todo el proceso de investigacién, ni tampoco pretende esta-
blecer niveles de desarrollo o grados de complementariedad de tipo eco-
némico. Sin embargo, si se estdén buscando posibilidades existentes y
premisas de colaboracién intetcaribefia y se tratard de trazar una serie
de elementos que ofrezcan condiciones para conducir, eventualmente,
hacia una compactacién regional superior a la existente hasta ahora, asi
como descubrir las componentes que pudieran servir de factores de di-
cha complementariedad.

Por cierto, que al igual que no queremos hablar aqui de una manera
resumida de la integracién, tampoco es nuestra intencién que se en-
tienida el vocablo complementariedad, como una “complementariedad
econémica”, a cuyo significado los economistas han dado una nocién
tan amplm que empieza en algunos casos a no significar otra cosa que
sencillas formas de intercambio comercial. Resulta evidente que no es
esto lo que se busca aqui, ya que lo que nos interesa a los geégrafos es
el problema del espacio y de las formas de organizacién, y por lo tanto,
de los elementos que conduzcan a sus etapas superiores.

Por supuesto, para realizar tal ensayo sobre niveles de compacidad
y complementariedad, a escala regional caribefia, habrd que recutrir a
una prueba de clasificacién analftica.
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Hasta ahora se han efectuado muiltiples intentos de clasificacién
cuantitativa y cualitativa de los niveles de desarrollo econémico de los
pafses en vias de desatrollo, pero todas ellas, o casi todas, para ser mds
justos, fueron realizadas mds bien como el arte de aplicar algin mé-
todo numérico y sin miras hacia la aplicacién concreta de los resultados
de tal procedimiento, que pudiera ser, por ejemplo, en este caso, la
btisqueda de una expresién de la compacidad socioeconémica de una
regién supranacional.

Las primeras pruebas de tales clasificaciones se efectuaron a prin-
cipios de la década de los afios sesenta, y entre los gedgrafos las realizd,
entre otros, el ya mencionado anteriormente gedgrafo francés Y. Lacoste.
Entre sus clasificaciones concebidas desde diferentes dngulos (econémico,
social, politico) resulté bésica la realizada con la aplicacién de los indi-
cadores del ingreso nacional per cipita."? Fue, por supuesto, uno de
los primeros intentos, y por tanto muy esquemético y rudimentario. Co-
mo una prueba no geogrifica, posterior y mucho mids interesante, se
puede mencionar la de dos economistas americanos realizada en 1968.%
En este caso la constatacién més notable se refiere bésicamente a la
aplicacién del andlisis numérico multifactorial, cuya utilizacién y com-
probacién fue uno de los dos objetivos de la realizacién del trabajo, El
otro Jobjetivo, como lo expresan los autores lo constitufa la presenta-
cién de dos puntos de partida para el futuro desarrollo de diferentes
entidades nacionales. Es como se dijo, una prueba interesante de apli-
cacién de reglas matemdticas, pero como también dijo el gedgrafo so-
viético V. Anuchin‘® hdy que saber para qué se aplica la matemtica.
La utilizaciéni en este caso de muchas variables y para situaciones (cul-
turales, econmicas, etc.) muy disimiles provoca que todas ellas ten-
gan el mismo valor, lo que en realidad no existe, y por lo tanto sus
resultados son irreales y aitificiales.

' En consecuencia, opinamos que tales pruebas no deberfan eféctuar-
se a niveles tan amplios como el mundial, sino preferentemente partien-
do de las bases espaciales de tipo regional mds concreto, como por
ejemplo el caso del Caribe. Ademis tales realizaciones deberfan tener
fines y objetivos més precisos de aplicacién. Desde este punto de vista,
mucho més convincentes resultan ser las clasificaciones realizadas, por
ejemplo, por A. Rofman®™, o de P. Vuskovic™, ya que ambas dan
lugar a la introduccién de elementos culturales, sociales (ampliamente
entendidos) y politicos, no de la forma rigida y exigida por reglas ma-
temdticas, sino dialéctica, acorde con el peso real del alcance social. Se

tratard pues, aqui, de aprovechar los antecedentes de enfoques mds con-
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venientés para huestro caso, inclusive poco aprovechados hasta ahora
en la geografia, con la finalidad de ordenar ‘de la manera mis objetiva
posible el cuadro de la diversificacién socioeconémica regional. Como
es légico, en esta tarea especifica serd aprovechado intensamente el mé-
todo del andlisis cartogrifico, constituyendo el Atlas Regional del Ca-
ribe uno de los instrumentos bésicos del mismo.

" Para lograr el objetivo, primero se procederd a realizar una clasi-
ficacién de niveles y calidades de ofetta y demanda econémica de los
componentes territoriales de la Regién, para después sobre esta base,
efectuar un andlisis global del problema de la compacidad y ‘comple-
mentariedad socioeconémica regional.. Seri pues, en este caso dicha
clasificacién sélo un medio para lograr un objetivo mds amplio e im-
portante. '

1. El patrén de la clasificacion

En la seleccién de indicadores a conjugar se partié de un imperativo
y de una premisa,

. El imperativo: las economias de préicticamente todos los paises y
territorios de la Regién son, en lo bisico, agricolas, con dependencia
diferericiada de las exportaciones de. los productos del agro, desde los
crudos hasta los muy elaborados. Es por tanto indispensable considerar
ampliamente este renglén de la economfa déndole cabida a los fenétenos
caracterfsticos bésicos, desde las cuestiones de la productividad hasta las
de la comercializaci6n.

La premisa: el indice del desarrollo lo constituye la participacién
en las actividades econémicas globalés de la industria manufacturera. A
la altura de las realidades socioeconémicas de la segunda mitad del si-
glo XX, se parti6 de la premisa de que la mayoria de los pafses y te-
rritorios del Caribe alcanzaron el nivel minimo indispensable de-desa-
rrollo de la industria ligera de consumo, tanto para reducir considera-
blemente las importaciones, como para sustituirlas por completo en al-
gunos casos.(*) Sobre la base de tal premisa se tomaron como indi-
cadores del desarrollo industrial y de su participacién en la vida eco-
némica, nacional y regional, dos elementos compuestos: el balance de
oferta-demanda de los Ilamados en el Atlas Regional del Caribe “Pro-

(*) Se aplic6 tal solucién sobre la base de la propuesta dé Roftnan (Op. cit. /236/
p. 4349) hecha en su clasificacién, pero ‘con cierta modificacién, o sea, en-
sanchédndola por razones de generalizacién a todag’ las entidades politicas cari-
befias consideradas aquf como unidades estadisticas. 4 S
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ductos industriales bésicos para el desarrollo”, y la participacién de la
industria manufacturera en el volumen total de las exportaciones (menos
los productos de la industria alimentaria).

Para construir la sinopsis evaluativa sobre cada uno de los terri-
torios componentes del Caribe, fueron seleccionados 6 indicadores com-
puestos. Las siglas de la sinopsis para cada uno de los casos se com-
pone, por lo tanto, de 6 elementos expresados con letras sefialando és-
tas el nivel relativo o absoluto de cada uno de los indicadores. Los
tltimos, por razones précticas estardn en lo adelante enumerados con
cifras del 1 al 6.

Por otra parte, como material bdsico para dicha labor evaluativa
fueron utilizados 13 mapas del Atlas Regional del Caribe, sirviendo
otros mds como auxiliares.

Los indicadores seleccionados y utilizados son los siguientes:
1) Comportamiento del balance entre la produccién y disponibilidad
de productos agricolas crudos.

Se distinguieron tres estados de relacién: oferta, expresada con la
*“0”; demanda, con la “D”, y equilibrio, con la “E”. Para definir los
valores de este indicador fueron utilizados los mapas:

— Produccién agricola global por habitante (en UIT/hab)(*)

~— Disponibilidad de productos agricolas por habitante (UIT/hab)

— Exportacién de productos agricolas por habitante (UIT/hab)

— Importacién de productos agricolas por habitante (UIT/hab)

— Comercializacién de productos agricolas crudos (% de UIT)

2) Comportamiento del balance entre importaciones y exportaciones
de productos alimenticios (ctudos y elaborados).

Fueron . establecidos tres estados de relacién: oferta (“O”), deman-
da (*D”), y equilibrio (*E”). Como base de informacién sirvi6 bési-
camente el mapa “Estructura cualitativa y cuantitativa del comercio
exterior”.

(*)UIT—Umdades Internacionales de Trigo, o sea, unidades de conversién .de

Ia FAO Aqui fueron aplicados con simplificados basados en la pro-
g.: delzinCoszlén lg';pologIaGeogtéﬁcadelaAgrmﬂm, delaUmén
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3) Grado de diversificaci6n del uso de la tierra cultivada,

Al inicio, guardando la f6rmula de tres niveles de valores se habfan
establecido tres grados: alto, mediano, y bajo. Definitivamente, al gene-
ralizar con fines de obtener el cuadro de grupos territoriales més com-
pactos, se procedié a fijar sélo dos clases de valores: “A” — alto y
“B” — bajo. Esta generalizacién se hizo tomando en cuenta la clase
de cultivo predominante en el renglén antes sefialado como “mediano”.
En el caso de predominio de alimenticios (mafz, por ejemplo), se clasi-
ficé el tetritorio dado en el grupo de agricultura diversificada, adju-
dicdndole la sigla “A” (ejemplo, el caso de México), mientras que en
la situacién del predominio de los cultivos industtiales, tipicos de plan--
tacién, como la cafia de azficar, se incluyé en el grupo de agricultuta
de baja diversificacién (o de monocultivo), como es el caso de Cuba,
indicado por la sigla “B”.

Ademés- del mapa base para este indicador, que fue el de “Grado
de diversificacién del uso de la tierra cultivada”, se utilizaron todos los
materiales cartogréficos referentes a las caracteristicas organizativas de
la agricultura y al uso de la tierra cultivada. Al pie de pégina ofrece-
mos el patrén conceptual y técnico de la clasificacién para el mapa men-
cionado.(*)

(*) I. Monocultivo absoluto
1 cultivo > 60%
Entre 2 y 3 cultivos superan el 75% de la superficie cultivada.

II. Monocultivo fuerte acompafiado
-1 cultivo entre 40 y 60%
1 cultivo entre 20 y 40%
2 cultivos alcanzan el 75% de la supetficie cultivada.

I1I. Monocultivo fuerte con relativa diversificacién asociada
1 cultivo entre 40 y 60%
1 cultivo hasta 20%
Hasta 5 cultivos pata superar el 75% de la supetficie cultivada.

IV. Agricultura relativamente diversificada
2 cultivos entre 20 y 40%
Hasta 5 cultivos para superar el 75% de la superficie cultivada.

V. Agricultura diversificada
1 cultivo > de 20%
M4s de 5 cultivos para superar €l 75% de la supetficie cultivada.
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4) Comportamiento del balance entre la demanda y oferta de
la produccién minero-industrial.

Fueron tomados en cuenta los siguientes renglones:

— industria ligera de consumo (que de acuerdo con la premisa mencio-
nada al principio, en todos los casos tiene valor positivo).

— energia (en su concepto global)

— industria metalmecénica (por medio del indicador bésico de la pro-
duccién y consumo de acero)

— industria quimica (se tomaron en cuenta los 4cidos y las masas plds-
ticas como elementos indicadores del desarrollo)

— abonos quimicos

Fue éste el indicador mds dificil para la evaluacién. Sin embargo,
por ser tan importante se tomé en cuenta, adjudicindole el peso mdxi-
mo a las llamadas industrias bésicas para el desarrollo econémico. En
efecto, se obtuvo la distribucién de los componentes espaciales entre
dos niveles: demanda (“D”), y oferta (¥O”).

Fueron utilizados aquf précticamente todos los mapas de la Seccién
“Estructuras industriales” del Atlas Regional del Caribe, es decir, 16
mapas, siendo los bésicos los siguientes:

— Produccién y consumo de energfa,

— Produccién y consumo de acero,

— Produccién y consumo de masas plésticas,
— Produccién 'y consumo de 4cidos,

— Produccién y consumo de abonos quimicos.

5) Participacién de la industria manufacturera en las exportaciones.

Aqui, en algunos casos especificos (Antillas Holandesas, Trinidad y
Tobago, y Venezuela), fueron incluidos también los productos de refi-
nacién del petréleo. Como valor de la distincién, se tomé el promedio
caribefio de dicho indicador, o sea, el 15%, distinguiéndose entidades
con participacién inferior (“I”), y superior (*S”) a dicho valor. Como
mapa base fue tomado en este caso el de la “Estructura cualitativa y
cuantitativa 'del comercio exterior”.

L

158

6) Grado de “catibeidad” del comercio exterior.

El andlisis comparativo de la situacién regional condujo a la con-
clusién de que el valor distintivo en este caso debfa ser el de un 15%
de participacién del Caribe en el volumen total del comercio exterior
de las entidades que lo componen. Asi, se distinguieron con la letra
“A” Jas que superan dicho limite, con la “B” las que se encuentran por
debajo del mismo, El mapa base utilizado fue el cartograma titulado
“Caribe en el comercio exterior de sus pafses”.

Como efecto de la conjugacién de las seis variables establecidas,
se obtuvo la siguiente matriz de combinaciones:

Combinacién
Entidad politica Indicadores completa
1 2 3 4 5 6 de siglas

México D O M O S B DOM/OS/B
Guatemala O O M D .§ A OOM/DS/A
Belize E E A D I A EEA/DI/A

El Salvador O O A D S A OOA/DS/A
Honduras ‘0O O A D I A OOA/DI/A
Nicaragua O O A D S A OOA/DS/A
Costa Rica O O A D S A OOA/DS/A
Panamd O O A D I B OOA/DI/B
Colombia O O A O § B OO0A/0s/B
Venezuela D D A O 1 A DDA/OI/A
Guyana D O B D I A DOB/DI/A
Suriname O D B D S B ODB/DS/B

Guayana Francesa D D B D I B DDB/DI/B

Cuba D O M D I B DOM/DI/B
Jamaica D D A D I B DDA/DI/B

Haitf O O A D S B OOA/DS/B
Repiiblica Dominicana O O A D I B OO0A/DI/B
Bahamas D D M D S B DDM/DS/B
Antigua D D B D S B DDB/DS/B

Guadalupe D E B D I B DEBDIB

Martinica E E A D I B EEA/DI/B

St. Lucia E E A D S A EEA/DS/A

St. Vincent O D A D I A ODA/DI/A
Grenada D E A D I A DEA/DY/A
Barbados D D B D S A DDB/DS/A
Trinidad y Tobago D D A O 1 A DDA/OI/A
Antillas Holandesas D D A O I A DDA/OI/A
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Como se puede apreciar, las combinaciones son bastante numerosas.
Por esta razén, para poder realizar una clasificacién definitiva fue adop-
tada una serie de critetios jerarquizantes de valores y también para
ciertos casos fueron consultados los datos estadfsticos matrices. '

Los elementos ordenadores se consideran: “4”, “2” y “1”, siendo
asi su jerarquia relativa. De acuerdo con esta decisién, como se verd
mdés adelante, en el caso de México fue considerada como bésica la ofet-
ta de productos industriales manufacturados, siendo subordinados a am-
bos criterios de mayor importancia una ligera demanda de productos
agricolas crudos. Los tres indicadores restantes sirvieron como criterios
auxiliares en la clasificacién definitiva.

En ciertos casos de dudas, y para evitar posibles errores resultantes
del procedimiento técnico al formar los intervalos de los cartogramas
(aunque éstos fueron establecidos con el criterio expreso de la realiza-
cién del estudio) fueron consultados los datos estadisticos matrices. Pero
en realidad no hubo mucha necesidad de la aplicacién de tal verificacién,
lo que una vez mds apoya nuestro criterio sobre la alta utilidad del mé-
todo cartogréfico, bien ideado, en los estudios regionales. Lo antetior
se refiere principalmente a ciertos casos indecisos o dificiles de decidir,
como los de Guadalupe, Grenada, St. Vincent o Suriname, cuyas siglas
definitivas difieren un poco de las originales que se acaban de oftecer.
Un buen ejemplificador de tales situaciones puede ser el caso de Suriname,
que a base de la comparacién de los mapas de produccién y disponibili-
dad de alimentos crudos parece ser ofertante, y, ligeramente ofertante
comparando los cartogramas de importaciones y exportaciones en el mis-
mo renglén; sin embargo, resulta tener una situacién equilibrada con
rasgos de oferta al analizar detenidamente los datos estadisticos brutos.
Esto se debe a que para salvar tales.casos muy evidentes como los de los
pafses centroamericanos por ejemplo, en la formacién de intervalos de
cartogramas hubo necesidad de sacrificar algunos casos aislados, siendo
uno de ellos Suriname.

Procediendo asf selectivamente se llegé a generalizar €] material pri-
mario antes presentado de una manera, a nuestro juicio satisfactoria, de-
finiendo 6 grupos de entidades politicas caribefias que presentan, cada
uno de ellos, caracteristicas diferentes en cuanto a las posibilidades reales
y potenciales del camino hacia la compacidad y complementariedad eco-
némica intercaribefia.(*)

(*) Como se ve, no se han incluido en ningin momento elementos de influen-
clas extrarregionales, partiendo de la premisa de que teéricamente todas las

entidades politicas de la Regién estdn interesadas en una integracién que
propicie su desarrollo independiente,
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Grupo Entidad politica Siglas

I México DOA/OS/B
Colombia OOA/OS/B

II Venezuela DDA/OI/A
Trinidad y Tobago DDA/OI/A
Antillas Holandesas DDA/OI/A

111 Guatemala OOA/DS/A
El Salvador OOA/DS/A
Costa Rica OOA/DS/A
Nicaragua OO0A/DS/A
Hait{ «~ OOA/DS/B
.Honduras OOA/DI/A
Panami OOA/DI/B
Reptiblica Dominicana J OOA/DI1/B

v Cuba DOB/DI/B
Guyana DOB/DI/A
Guadalupe DOB/DI/B

v Antigua DDB/DS/B
Bahamas DDB/DS/B
Barbados DDB/DS/A
Jamaica DDA/D1/B
Guayana Francesa DDB/DI/B

Vi Belize —E+EA/DI/A(**)
Grenada —E+EA/DI/A
Martinica +E—EA/DI/B
St. Vincent ~ +E DA/DI/A
St. Lucia +E—EA/DS/A
Suriname +E DB/DS/B

2. Evaluacién de las premisas

Por ser este un estudio que pretende globalizar y sintetizar las si-
tuaciones a nivel regional, no cabe en él una descripcién monogréfica
de los conjuntos de entidades politicas unidas en grupos de semejanzas;
sin embargo, al analizar las situaciones desde el punto de vista anuncia-
do, tendremos que recutrit a veces a ciertas incursiones aclaratorias de
tipo cognoscitivo.

{**) De acuerdo con lo planteado "anteriormente sobre algunos cambios introdu-
cidos en la definicién de los valores originales de los indicadores emil:‘:adgs,
y_para caracterizar mejor a las entidades que forman este grupo, se afia-
di«fo- a la letra “E” (equilibtio) el signo correspondiente de negativo o posi-
tivo para indicar los estados relativos de demanda (—) u oferta (+) que
aparecen ligeramente.
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Ahora, de acuerdo con los principios adoptados para la clasificacién
ofrecida, las combinaciones distinguidas podrdn ser denominadas de la
manera siguiente:

I— Oferta industrial, mds una fuerte oferta de productos agricolas,
principalmente elaborados (manufacturados),

IT— Oferta industrial acompafiada de una fuerte demanda de pro-
ductos agricolas (ctudos y elaborados),

III— Demanda industrial, pero con una muy fuerte y universal oferta
de productos agticolas (crudos y elaborados), apoyada en la

mayorfa de los casos de cierta participacién de la industria ma-
nufacturera ligera en las exportaciones,

IV— Demanda industrial, una demanda acentuada de productos agri-

colas crudos, y una oferta muy especializada de productos ali-
menticios elaborados,

V— Demanda fuerte, tanto industrial como de productos agricolas,

VI— Fuerte demanda industrial, més cierto estado de equilibrio (muy
relativo) dentro del renglén de los productos agricolas.’

De acuerdo con lo anteriormente explicado, la situacién de cada
uno de los conjuntos desde el punto de vista de sus caracterfsticas in-
ternas bésicas, determinantes de premisas para la complementariedad
socioeconémica intercaribefia, es la siguiente:

I— Oferta industrial, mds una fuerte oferta de productos agrfcolas,
principalmente elaborados.

Es el tinico grupo de pafses que presentan simultdneamente una ofer-
ta bastante pronunciada (como para los pafses en vias de desarrollo)
de articulos industriales y agricolas a la vez, especialmente elaborados.
El volumen total de las exportaciones de origen agricola’es muy gran-
de tanto en valores relativos como absolutos, ya que ocupa alrededor
de un 25% del valor total de las exportaciones globales del Caribe y
en la realidad estd de acuerdo, tanto con el potencial econémico gene-
tal, como con la diversificacién relativa y/o real de sus agriculturas. En
ambos casos el ndice de la comercializacién de productos agricolas cru-
dos es bajo, ya que no sobrepasan un 15% del total de sus exportacio--
nes. Analizando las situaciones caribefias globales, como también los
diferentes conjuntos tetritoriales distinguidos, se puede constatar que
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Colombia y México pudieran en muchos. casos (por lo menos en patte)
sustituir a los mercados extracaribefios de muchas entidades de la Re-
gién tanto en el renglén econémico primario como secundario. En con-
clusién, es un grupo que aunque ostenta niveles muy bajos de la ca-
ribeizacién actual de sus economfias, sin embargo, ofrece premisas muy
alentadoras en cuanto a este problema para el futuro.

Por supuesto, la efectividad de tales premisas estd sujeta a varios
factores de fndole interna y externa, tanto nacional, regional, como
también extratregional, como por ejemplo la reorientacién de sus ac-
titudes politicas y econémicas frente al Caribe en general, y C_anbe. ne-
cesitado en especial, como también al cambio de los puntos de vista,
como ya se ha dicho en otra oportunidad, de los paises mds ‘o mgr-xos
necesitados del Caribe angléfono sobre el problema de colaboracién
socioeconémica con los caribefios hispanoparlantes.(*)

II— Oferta industrial acompafiada con una fuerte demanda de pro-
ductos agricolas

Las tres entidades que componen el grupo absorben alrededor de
un 18% de toda la demanda catibefia para los productos agricolas cru-
dos y alrededor de un 20% de todas las importaciones, crudas.y ela-
boradas agropecuarias (sin Ilegar a ostentar un 8% de su poblacién to-
tal).(**) Tanto a causa del desarrollo histérico de sus ec?nomias, como
también en efecto de los procesos socioeconémicos recientes, la agri-
cultura se muestra aqui relativamente diversificada y prinul-)almente
orientada hacia la satisfaccién de las demandas bésicas y gﬁmmas .del
mercado interno, existiendo, por lo tanto, una fuerte necesidad de im-
pottacién de articulos de primera necesidad dentro de este renglén, en-

* bservacién se puede extender précticamente a todo el problema de co-

( )Eitgta(::ién entre “dosp grandes Caribes”. En forma de una pequefia intrusién
se puede decir que este problema aungue vital, va a ser bastante dlﬁcﬂ g{c
tesolver a corto plazo a causa de vinculos actuales existentes entre d1cl_nos Il,1f1 -
ses y tertitorios caribefios y sus respectivas metrépohg econémicas. E]e::l:p -
cando: si de cada délar americano que entra a Jamaica _por concepto de 211
rismo hay que gastar en los pafses de su origen en los bienes de wnﬁi:mo 3
recto (inclusive “ginger ale”) alrededor de unos 70 centavos, el problema se
explica por si mismo.

b Vi ela es la entidad incomparablemente superior en tetritorio y po-
( )bmAuqquea 'f'xt!ie:iudad ;s T?)bago y las Antillas Ho}andesas,_ sin embatgo, le corres-
ponde apenags algo més que un 50% de estas importaciones.

163



tre ellos una buena parte de procedencia tropical.(*) El Caribe pu-
diera participar en un buen grado en la satisfaccién de esta demanda,
ofreciendo a la vez el mercado para la oferta de ciertos productos indus-
triales manufacturados, mineros y metaliirgicos (energéticos, fernosos y
no ferrosos, de mayor o menor grado de elaboracién), aunque es ciet-
to que en muchos de los casos ésta resulta mds bien una eventualidad
futurista. Sin embargo, tratdndose aqui, en definitiva, de ciertas con-
cepciones de organizacién a nivel regional global del espacio socioeco-
némico, cabe plantear esto como una posibilidad, aunque no inmediata,
pero real.

III— Demanda industrial, pero con una fuerte y universal oferta de
‘productos agricolas.

Es el grupo de firme oferta agricola tanto en términos relativos
como absolutos,(**) siendo los indices del grado de comercializacién de
produccién agricola cruda, altos o muy altos (igual que los globales). Es
importante también constatar el hecho de que todos los pafses integran-
tes del mismo presentan uniformemente las caracteristicas de una agri-
cultura diversificada, ajustdndose tal modelo a sus necesidades econé-
micas actuales (internas y externas) ofreciendo por tanto ciertas posi-
bilidades de acoplamiento patcial econémico con ottos paises y territo-
rios del Caribe, como lo indican ciertos efectos del funcionamiento del
MCCA, organizacién a la cual pertenecen cinco de ellos. (***). Dentro
de este contexto es importante destacar, que los ocho pafses integrantes
del grupo, cubren casi el 50% de las exportaciones agtfcolas crudas
del Caribe. Esta situacién aunque implica cierta unilateralidad —cono-
ciendo las demandas que provocan— .sin embargo, la mencionada di-

(*) Como caso tipico se puede mencionar para este grupo a Venezuela y su are-
pa de mafz, aunque una sitpacién semejante existfa, y en parte subsiste en
México, 1a patria de este cereal. Aunque los informes oficiales mexicanos so-
bre la produccién de mafz fueron muy favorables indicando para finales de
1978 una produccién igual que el consumo, sin embargo, es un problema de
dos filos. Los tradicionalistas dicen por ejemplo que hay que asegurarle a la
poblacién su dieta tradicional y por consiguiente alentar a la produccién de
mafz. Bien, una tortilla cotidiana hoy, una mafiana ... ¢y el progreso socio-
econdmico técnico del pafs del pasado mafiana?

(**) La tinica excepcién es Haitf, pero nos parecié justo incluir aquf a este , por
coincidir los demds indicadores. P : d i

(***) Esta diversificacién aumenta desde el Norte (Guatemala) hacia el Sur, o sea,
acorde al descenso del grado de la indigenizacién de las entidades nacionales,
descendiendo por lo tanto la particigacién del mafz como cultivo predominan-

te. Este fenémeno es fcilmente observable en el mapa de uso de la tierra
cultivada.
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versificacién de agricultura, el cierto desarrollo de la industria trans-
formadora de productos agricolas, mds el potencial agropecuario exis-
tente por desarrollar, en conjunto con lo que habfamos dicho, que era
importante en este caso: la introduccién de ciertos elementos de orga-
nizacién del espacio econémico a nivel regional para poder realizar los
intentos reales de integracién. Todo esto ofrece, por su parte, ciertas
premisas bastante amplias para la futura participacién en una colabo-
racién y complementariedad catibefia. .
TR FEEN
IV— Demanda industrial; una demanda acentuada de los productos
agricolas crudos y una oferta muy especializada de los productos
alimenticios elaborados. '

El hecho de que la demanda sea de productos alimenticios bisicos,
deficitarios a nivel regional,(*) aunque si, tropicales, mds el fenémeno
de que casi el tinico producto de exportacién sigue siendo hasta ahora
el aziicar (orientado, como es natural, a los mercados extratregionales)
en la situacién actual, es decir, sin arreglos especiales intergubernamen-
tales, a nivel bi-, o multilateral con vistas a la complementacién mutua
de producciones, o sea, lo que se estd postulando aqui, la partida hacia
los inicios de un nuevo orden en la organizacién del espacio socioecond-
mico regional y de la divisién consiguiente regional de las producciones,
existen pocas premisas de acoplamiento esponténeo don el resto del Cari-
be. Tales puentes de entendimiento, al inicio sélo comercial, pudiera
constituirlo eventualmente para empezar, por ejemplo, ciertos productos
crudos y elaborados domplementarios, y en un futuro tal plano pudiera
ir extendiéndose digamos hacia los derivados especializados de la indus-
tria azucarera (piensos concentrados, materias primas para la industria far-
macéutica, etc.). En este sentido estd orientando sus esfuerzos Cuba,
pafs que muy cotrectamente empezé a considerar la cafia de azficar como
miateria prima para el desarrollo de la industria quimica y alimenticia
compleja.

V— Demanda fuerte tanto industrial como de productos agricolas.

~ Es el grupo de las tres “D” bésicas, o sea en lo industrial, como tam-
bién en ambos aspectos analizados de los productos agricolas. En casi

*) En ambos productos bésicos alimenticios —mafz y artoz— el Caribe estd muy
lejos del equilibrio comercial (cuestién que le convendria mucho). En el caso
de mafz la relacién oferta-demanda es 1 a 7 y en el caso de arroz 1 a 2,5, a
pesar de que tealmente existen posibilidades regles de atenuar estas despro-
porciones tan grandes.
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el tota]l de los casos, menos Jamaica, que como caso dnico presenta ca-
racterfsticas de una agricultura relativamente diversificada, la pequefia
oferta agticola es muy unilateral: Bahamas, Batbados y Antigua-azi-
car, y la Guayana Francesa-almidén, como efecto industrial de la ela-
boracién de yuca agria. Partiendo de las demandas muy amplias de
productos agricolas alimenticios y de muchos productos manufactura-
dos industriales de primera necesidad, y que por otra patte, se produ-
cen en cantidades suficientes en el Caribe y con posibilidades reales de
aumentar atn dicha produccién, existen condiciones teéricas de un aco-
plamiento comercial en la primera fase y econémico mds complejo pos-
teriormente con el resto del Caribe —por lo menos con esta su parte
que pudiera suplir dichas demandas—. El tdnico obstdculo que dificul-
tard tal proceso es la total vinculacién de ambos renglones de sus eco-
nomfas (el turismo més el primario/secundario) con las naciones extra-
caribefias que, por supuesto, tal como se sefialaba en una de las péginas
anteriores requieren que la mayorfa de los gastos de sus turistas vuel-
van al pafs de origen. Ademds de esto, son absolutamente iobvios hasta
ahora los pattones de desarrollo del sector secundario. Las naciones
més adelantadas del Caribe, hasta ahora no pueden competir en ninguno
de los planos (ni financiero, ni tecnolégico) con las metrépolis tradicio-
nales, aunque ahf empiezan a perfilarse indicios de tales intereses de
expansién, como lo sefiala €l caso venezolano frente a ciertas Antillas

ex-inglesas.

VI— Fuerte demanda industrial, mds cierto estado de equilibrio (muy
- relativo) dentro del renglén de la produccién agticola.

. En su mayorfa son entidades que ostentan indices muy altos de co-
mercializacién de la produccién agricola, cruda, lo cual es efecto de su
larga historia econdmica colonial, asf como del imperativo econémico
actual: vender mucho y casi todo de lo que se dispone para poder ad-
quirir lo méximo indispensable para su subsistencia propia. Sin embar-
g0, a pesar de su relativamente reducida estructura cuantitativa, este
grupo muestra ciertas premisas muy especificas para una compacidad
patcial casi inmediata, ya que cada una de sus unidades integrantes ofrece
alternativas diferentes y muy especializadas para el intercambio, presen-
tando a la vez una gama muy amplia de demandas, incluyendo numero-
sos renglones de productos tipicamente caribefios.® Todo lo dicho se

¢*) Como ejemplos tipicos se pueden mencionar: Grenada con la nuez moscada,
St. Vincent con “arrow root” y por consiguiente tapioca, Suriname con el
arroz, tan deficitario en el Caribe, etc.
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refiere, por supuesto, a lo inmediato, en el sentido de iniciar cualquier
tipo de intercambio y compacidad comercial, o sea, lo més primario den-
tro de las tendencias integracionistas.

Tanto este @ltimo grupo, como el anterior no presenta desde el
punto de vista cuantitativo una importancia relevante, sin embargo, su
inclusién en el ciclo mercantil y econémico intercaribefio a niveles mds
amplios, resultarfa importante tanto pot razones cualitativas como cuan-
titativas: —por la variedad de oferta y demanda,— como también per-
mitiendo la colocacién y movimiento de ciertos mérgenes disponibles de
produccién. Resolviendo las cuestiones iniciales de tipo comercial, més
fhciles seguramente resultarfan, posteriormente, los arreglos a niveles
econémicos més profundos.

Analizados ya por separado los grupos territoriales distinguidos, pa-
semos ahora a formular ciertas consideraciones a nivel regional general.

Tomando en cuenta, y a manera de ejemplo el renglén de la produc-
cién agricola, la bésica aqui, y las exportaciones agticolas crudas tinica
y exclusivamente, tenemos que el movimiento comercial del Caribe es
el siguiente:

Exportacién . . . . . . . . . 90 millones de UIT
Importacién . . . . . . . . . 70 millones de UIT

lo que equivale respectivamente a 9 y 7 millones de toneladas de trigo.
Pero estos valores se desglosan de la manera siguiente:

Expottaciones (millones UTT) Importaciones (millones UIT)
Café . . . ... ... 56 Trigo . . . . .. .. 32
Pltano . . . .. ... 13 Maiz ¢ ., . . . . .. 20
Carne Vacuna . 6 Artroz . . . . . . . . 5
Arroz . . . . . . .. 1 Frijol ** . . . . . . 2
Frijol . . . . .. .. 1

Esto significa que por lo menos en un 70-75% tanto en exportacio-
nes como importaciones de los productos agticolas crudos, el Caribe de-
pende actualmente de los mercados extratregionales. Queda por lo tanto,

(*) La demanda por el mafz se cubre con las fuentes propias caribefias apenas
en un 1,5%. o

(¥*) Bg jinteresant{simo, este grap déficit de legumbres ctea entre OtL1oS
Cuba, cuya d;nandape;gual (en los tltimos afios) oscila alrededor de 1 mi-
Hén de UIT,.0 sea cerca de 100 mil toneladas equivalente a trigo (el coefi-
ciente para el frijol es de 1,2).
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y sin muchas pretensiones, un 20-25%, incluyendo ciertas ofertas ca-
ribefias dentro de los productos atriba mencionados, como margen para
la colaboracién comercial regional; un 20-25% que tampoco, como se
sabe, es muy aprovechado.

Intencionalmente fue escogido el renglén "econémico mds diffcil y
problemidtico para la compacidad caribefia, para sefialar ‘que dentro de
éste existen no sélo premisas para el futuro, sino condiciones reales ac-
tuales de tal compacidad. Lo demuestran numerosos casos de arreglos
bi y multilaterales intercaribefios.

. Para apoyar tal tesis puede servir un ejemplo muy discutido, como
es el de los pafses del Mercado Comtin Centroamericano, organizacién
que desde el principio atraviesa, por razones politicas y estructurales
econémicas, enormes dificultades. Pero por esta misma razén va a ser
el ejemplo mds interesante. '

Los cinco pafses escogidos producen précticamente lo mismo y en
cantidades muy semejantes, necesitando a la vez los mismos productos
de procedencia extracaribefia y, sin embargo, en el afio 1968* Ios
productos agricolas constitufan un 25% de todo su intercambio mutuo,
alcanzando el de los productos agricolas crudos hasta un poco més del
15% (de los 258 millones de pesos centroamericanos del intercambio
comercial global), **> mostrando a la vez una dorrecta evolucién de pro-
porciones a través de los dltimos afios:

Productos agricolas Productos agrfcolas Valor en millones

crudos (%) transformados (%)  de pesos CA

1955 43 51 7,5
1963 27 44 24,1
1968 *** 15 25 64,2

(*) Las publicaciones especificas de las cuales. fueron extrafdas las cifras ci
das referentes al MCCA, fueron conseguidas en la Oficina Nacional dct?a
SIECA_(Secretaria.Permanente del Tratado de Integracién FEconémica Cen-
troamericana) en San José, Costa Rica, en 1976, sin posibilidad de obtener
anuarios y evaluaciones mds recientes, que basados sobre datos estadfsticos
de 1968 y parcialmente de 1970. Por o tanto, a estas fechas tendrf que
referirse el presente anlisis.

(*t) STECA, op. cit. (84), t. 1, p. 34 y t. 5, p. 124 - 125.
(k) §1E2C91;., op. cit. (84, t. 1, p. 34 y t. 5, p. 124 - 125, CEPAL op. cit. (94),
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En el afio 1968, entre los principales. productos integrantes del monto
global de intercambio intrazonal aparecfan: *) —aceites vegetales (6,6),
—frijol (5,5), —arroz (4,6), —sustitutos de manteca de cerdo (4,2),
—mafz (3,4), —frutas frescas (3,3), —carnes procesadas (2,3), —verdu-
ras procesadas (2,2), —ganado vacuno (2,1), —semilla de algodén (2,1),
—verduras frescas (1,8), —huevos (1,7), —frutas procesadas (1,6), con
lo que se llega ya a casi un 70 % del valor total de intercambio corres-
pondiente al renglén de productos agticolas, encontrdndose ademés en
el listado de articulos, tales productos comunes y corrientes para todos
aquellos pafses como: papas, ganado porcino, algodén, queso, pieles, aves
y varios més,

Es verdad que como sefialan los especialistas de la STECA: “Esa com-
plementacién habfa tenido lugar en forma significativa, a nivel de los
siguientes pares de pafses: Guatemala - El Salvador, Honduras - El Sal-
vador, Costa Rica - Nicaragua. Es decir, que en su mayor parte, la com-
plementacién se ha efectuado més a nivel bilateral que regional.” (**

Indudablemente el sefialamiento citado arriba constituye una reali-
dad, pero a la vez resulta veridico y universal para la Regién completa,
ya que situaciones semejantes suceden en otras partes del Caribe. Sin
embargo, es permisible opinar que esto no deberfa ser evaluado como
un problema negativo, y més teniendo en cuenta de que se trata de un
renglén econémico tan diffcil en un ambiente de falta de tradiciones y
arraigos en el comercio agricola interregional que tradicionalmente habfa
sido vinculado a los metcados extrarregionales. Ademds de esto, los
convenios bilaterales lentamente, pero con premisas de efectividad, pue-
den en un clima polftico regional, conducir a una reorganizacién de la
produccién que facilite la organizacién regional efectiva del trabajo y
pot lo tanto del espacio socioeconémico en cuestion, finalidad que nos
interesa aqui desde nuestro punto de vista.

Partiendo de ésta, y de otrds observaciones recogidas en el presente
estudio, como también expuestas en los artfculos precedentes, paréce
absolutamente factible opinar que existe un margen considerable de com-
pacidad potencial entre las economfas caribefias. Su aprovechamiento de-
pende, sin embargo, en alto grado de las tendencias politicas regiona-
les, en general, y entre ellas las integracionistas (tanto bilaterales como
multilaterales a nivel regional, como también a distintos niveles subre-
gionales) y de la puesta en prictica de acuerdos ya anteriormente toma-

¢*) En millones de pesos centroamericanos
ox%) STECA, op. cit. (84), t. 5, p. 126.
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dos. (Las cuestiones de orden politico fueron expuestas en otros ar-

ticulos del presente tomo, no habiendo por lo tanto necesidad de repe--

tirlas aquf).

Con el funcionamiento de vatios organismos y asociaciones regiona-
les de diferentes fndoles y niveles, interesados en solucionar problemas
globales o parciales de colaboracién econémica y a posteriori también
de la integracién, las premisas van creciendo, y por consiguiente aumenta
y seguird aumentando el grado de la complementatiedad y compacidad
socioeconémica regional. A pesar, pues, de la impresién momentdnea
difundida sobte cierta monotonfa econémica reinante en la Regién, la
situacién real es bastante diferente, y el andlisis comparativo de la ma-
triz establecida de diferencias y semejanzas por grupos de pafses, mds
los factores politicos internos (regionales), —aunque éstos. se verdn du-
rante largo tiempo adn contrarrestados politica y econémicamente -por
variados intereses definidos extrarregionales— permiten llegar a con-
clusiones positivas sobre el problema estudiado.
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