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Para definir este fenédmeno socioecondmico existen diferentes térmi-
nos tales como: “quebrada” “cerro”, “rancho”, y “bajareque” (en Ve-
nezuela), “jacal” y “ciudad perdida” (en Mézico), “zona negra”, “tu-
gurio”, “barrio clandestino” e “invasién”, (en Colombia), “barriada bru-
ja” (en Panamé), “lakou foumi” (en Haiti), “callampa” (en Chile), “fa-
vela” y “mocambo” (en Brasil), “cantegril” (en Uruguay), “Las ya-
guas” y “llega-y-pon” (en la Cuba de la pseudorrepdblica).

Pero todos estos términos, aunque estdn muy diversificados, se re-
fieren al mismo fenémeno socioeconémico, o sea, a las migraciones in-
ternas del campo a la ciudad y a sus efectos sociales, econémicos y cul-
turales. Siendo asf la abundante y rica terminologia es solamente re-
flejo y producto de las diferencias sociales y culturales, porque el fend-
meno en si permanece casi invariable, confirmado a través del andlisis
que del mismo se hace en diferentes dreas.

Las vnicas diferencias son las surgidas con respecto a la ubicacién
topogtifica de esos barrios marginales, o de los materiales aprovecha-
dos para la construccién de las viviendas, etc., todo lo cual no tiene
ninguna influencia sobre la naturaleza intrinseca del fenémeno.

Dicho de otra manera, existe una exacta correlacién entre todos
estos fenémenos, que hace posible la sustitucién de la totalidad de esos
términos regionales por uno solo de cardcter suprarregional: “barrio
marginal”, que los caracteriza por igual.

-Para finalizar queremos sugerir que, en futuras investigaciones, da-
da la importancia de la Tem4tica, se estudie mds ampliamente la segun-
da modalidad de la terminologfa geogrifica caribefia, con la finalidad
de estudiar también los grados de correlacién entre la diferenciacién ter-
minolégica dentro del marco del mismo fenémeno o grupo de fené-
menos.

Los estudios terminolégicos son de suma utilidad a los efectos de
las investigaciones regionales, toda vez que a través de ellos se hace
posible observar con mds claridad la compacidad o diversidad regional.
En este sentido actfian como cierto disefiador de tendencias o de in-
terrelaciones culturales existentes, y constituyen ademds la primera ex-
petiencia de tales tipos de estudios en nuestro pafs.
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El Atlas Regional del Caribe como método
en el estudio geogréafico regional.
Andlisis conceptual y técnico

Andrzej DEMBICZ

I. Consideraciones funcionalistas generales

Como es 16gico, el andlisis tanto conceptual como técnico del Atlas Re-
gional del Caribe tiene que estar absolutamente subordinado a los prin-
cipios tedricos y aplicativos del Tema de Investigacién tratado. Sin em-
bargo, antes de entrar en detalles estructurales y técnicos, es impres-
cindible esbozar, aunque en forma breve, la importancia del método
cartogrdfico en los estudios regionales tercermundistas, y especialmente,
en lo relativo a las dreas supranacionales tratadas con enfoque integra-
cionista.

Si intentdsemos buscar en los antecedentes de los esfuerzos inves-
tigativos (no sélo geogréficos, por supuesto) sobre los pafses en vias
de desarrollo, como una de las caracteristicas relevantes, es ficil obser-
var la falta casi absoluta de aplicacién de los métodos cartogréficos
de andlisis. En la historia moderna de las producciones de esta clase
orientadas hacia la combinacién con otros métodos - analiticos y de

diagnéstico geogrifico, tales casos resultan muy aislados, por no decir’

casi inexistentes. Ademds de una serie de atlas regionales de tipo geo-
grifico general, publicados hasta ahora, de tiempo en tiempo, por
alguna casa editorial o universidad, como por ejemplo, los de la Uni-
versidad de Oxford publicados a finales de los afios 50(*), y que os-
tentaban, por supuesto, fines completamente distintos, ya que fueron
creados con amplios propdsitos cognoscitivos, o uno que otro atlas
regional de tipo sectorial (Agriculture of Latin America, N. York,
1950), los gedgrafos dedicados a los estudios tercermundistas no se

(*) Los atlas artiba mencionados, y ya hoy cldsicos fueron:
—Oxford regional atlas of USRR and Eastern Europe (1956)
—Oxford regional atlas of the Middle East (1957)
ambos publicados por Oxford University Press, Oxford.
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han dado hasta ahora a la tarea de realizar atlas regionales de tipo su-
pranacional otientados hacia fines analitico-instrumentales.

Tal como ya se habfa manifestado, no se toman en cuenta aquf
los atlas regionales referentes a las entidades politicas (u otras) a nivel
subnacional. La preduccién -en este campo si fue abundante e intere-
sante, pero se trata en todos los sentidos de escalas diferentes de pro-
blemas tanto investigativos como técnicos aunque, como es l6gico, estas
producciones ofrecen grandeés posibilidades en el campo de los estudios
comparativos en cuanto a ciertas soluciones técnicas y aplicaciones ana-
liticas. Como un ejemplo relativamente reciente de un buen atlas re-
gional a nivel subnacional, puede servir el “Atlas d’Aquitaine” (Parfs,
1973).

Por cierto, han sido muchas y muy variadas las causas, tanto es-
tructutales como técnicas, que influyeron sobre el desarrollo de la
situacién anteriormente descrita. Entre las estructurales hay que men-
cionar, principalmente, los enfoques investigativos que hasta ahora
han favorecido.con mucho a los estudios encaminados hacia la clasifica-
cién y regionalizacién, por separado, de los territorios nacionales. Sobre
este tema se ha escrito ya: bastante; ademds, a los enfoques de estudios
geogrificos tercermundistas se dedica uno de los articulos del presente
volumen y por tanto no es necesario abundar aqui sobre esta cuestién.
Como otra causa pudiera sefialarse la relativa dificultad en la recopila-
cién de datos estadfsticos, pero tal como lo demuestra el propio ejem-
plo del  Atlas Regional del Caribe, este factor, en el caso de una regién
supra.naaonal escogida con adecuadas bases conceptuales, no. presenta
mayor importancia, En cambio, los efectos de la aplicacién del método
cattogtéfico, enfocado en. forma adecuada, ofrecen grandes facilidades
para el andlisis.

- Tal como lo ensefian las experiencias sobre .recientes corrientes eco-
némicas y polfticas mundiales, existe una gran necesidad y.demanda
de representaciones cartogréficas teméticas regionales a, niveles supra-
nacionales. Sé6lo- como uno de los mltiples ejemplos, puede servir to-
do un gran problema motivado por los diferentes tipos de zonas inter-
nacionales de colaboracién a distintos niveles: zonas de libre comercio,
mercados econémicos comunes, comunidades econémicas, etc.

Es necesario, sin embargo, que se entienda bien lo atriba planteado;
no se trata de atlas geogréficos regionales de tipo general, ya que éstos
por ser muy costosos (en tiempo y recursos) nunca cumplirfan un papel
de rigor y de actualidad en las investigaciones cientificas. Se trata de
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los atlas temdticos —principalmente de los sociceconémicos— que, al
usar técnicas adecuadas, y operar con los indicadores convenientes desde
el punto de vista de su utilidad para ofrecer el diagnéstico geogréfico,
pudieran constituir un instrumento principal para el andlisis regional,
y apenas en un segundo plano ofrecer de un modo claro y preciso la
informacién técnica y correctamente trabajada como medio para la edu-
cacién geogrifica de los lectores.

" Un buen ejemplo de tal eénfoque y del uso de tales métodos de ‘and-

lisis, lo constituye €l hoy ya muy antiguo pero excelente “Atlas of: eco-

nomic development” de Norton Ginsburg (The :University Chicago
Press, 1961).
II. Panorams de soluciones estructurales y técnicas

De acuerdo con el guién conceptual del Tema de Investigacidn, los
principios estructurales y soluciones técnicas del -Atlas fueron otienta-

.dos hacia una exposicién de problemas y estructuras regionales selec-

cionadas tal que hiciese posible, de la manera més eficaz, la ayuda al
establecimiento y distincién de patrones constitutivos de -las bases 'y
factores. de los procesos y/o tendencias integracionistas. Este fue el
objetivo conceptual original. Sin embargo, no se puede perder’ de vista
la realidad social y politica del pafs sede de las investigaciones realiza-
das, Cuba, y la existencia de una fuerte demanda social’ de mformaclon
general sobre la Regién, y esto mds afin si se toma en cuenta el periodo
durante el cual fueron realizadas las labores mvesngatlvas sobre el Tema
El inicio del proceso de dicho estudio coincidié, préctlcamente con una

apertura amplia de Cuba hacia el Caribe (y viceversa) y con el comien-

zo de una politica abierta de ideas colaboracmmstas, apoyada a- nivel

regional desde diferentes puntos geograficos del Caribe, y principal-

mente desde Cuba, Jamaica, Guyana, México, Venezuela y Panami.

" Resultd pues, obvia, la necesidad de satisfacer ‘esta clase de deman-
da combinando los fines investigativos originales con los de cardcter - di-
vulgativo, cuestién que fue tanto mds digna de consideracién cuanto
que, a la vez, constituye un paso adelante en el afianzamiento social

de la geograffa como una ciencia til y aplicada, ob]etlvo por el cual

estdn luchando los gedgrafos cubanos desde hace varias décadas.

. De sacuerdo con estos dos criterios principales fue . establemd;a. la
estructura interna del Atlas.(*)

(*) El fndice detallado de los mapas del Atlas Reglonal del Carlbe se encuentra
al final del presente artfculo.
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Como se puede apreciar, su composicién estructural a nivel de pri-
mer orden de divisién por secciones, tiene mds bien rasgos convencio-
nales y responde precisamente a la necesidad de ser en lo méximo ase-
quible por capas muy diversas y niveles bastante variados de la inte-
lectualidad. Se cedié en este punto y en algunos otros del contenido
de estructuras o fenémenos presentados; sin embargo, los escalones mds
bajos de la estructura interna ya se subordinan al objetivo investigativo
original. Esta labor de facilitar al inicio la compenetracién con el Atlas
en general y con el conjunto de los métodos utilizados, fue pensada
también como un procedimiento diddctico en el campo de divulgacién
de la geografia regional moderna.

Pasemos ghora a un examen més riguroso de las posibilidades de
andlisis geogrifico regional que ofrece el Atlas.

Las subestructuras, o las estructuras internas de las secciones, se
trataron de componer, de forma tal, que correspondieran a los elementos
bdsicos requeridos en dichos casos: —primero, el tema investigativo y
—segundo, las corrientes modernas de enfoques (donde fuera posible)
de los estudios geogtéficos regionales.

En cuanto a los primeros se traté de presentar los procesos y es-
tructuras de una manera comparativa en el sentido temporal y espacial,
selecciondndose para esto los indicadores socioeconémicos de mayor
significacién para la temdtica tratada. Esta constatacién no se refiere,
por supuesto, a la problemédtica més simple aunque importante, por
ejemplo, de tendencias y organizaciones econémicas y politicas a dife-
rentes niveles, sino por excelencia a representaciones estructurales y
cartogrificas tales como problemas de la distribucién regional de las
fuerzas productivas y sus efectos, siendo un buen ejemplo toda la parte
del Atlas dedicada a las cuestiones agricolas y rurales.

En cuanto al segundo principio adoptado, o sea de los enfoques con-
ceptuales modernos, se buscé la manera de aplicar algunos critetios de
clasificacién sectorial tipoldgica, directa o indirectamente. Los mejores
resultados, en este caso debido a la disponibilidad de informacién es-
tadistica, fueron los obtenidos a nuestro juicio en la seccién dedicada
a los problemas agricolas y rurales, donde en casi toda su extensién
fueron utilizados los patrones de la tipologia geogrifica de la agricul-
tura, previamente seleccionados de acuerdo con su utilidad para el tema
de investigacién,

Desde el punto de vista de los indicadores seleccionados para re-
presentar cartogrificamente las estructuras de interés en un estudio re-
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gional de esta clase, el Atlas presenta también dos planos. El primero,
que ofrece una plataforma estructural general de base, y un segundo
plano compuesto de elementos que permiten opinar y evaluar directa-
mente las posibilidades econémicas, y asi apreciar las premisas de in-
tegracién de este mismo caricter.

En cuanto al primer plano mencionado, se persegufa principalmen-
te establecer las bases para opinar, de manera relativamente clara, so-
bre el nivel de la diversificacién socio-cultural de la Regién y a la vez
precisar la existencia (su frecuencia cuantitativa en el espacio y su nivel
cualitativo) de focos internos régionales de cardcter extraeconémico.
Hacia esto estdn orientadas las representaciones de componentes tales
como: presién demogréfica, urbanizacién, estructura cuantitativa de los
centros urbanos, nivel educacional, redes e intensidades del transporte
aéreo y sus puntos nodales, etc.

El segundo plano estd integrado, pricticamente de una manera muy
compacta, por las secciones agricola e industrial, cuyas caracterfsticas
especiales ya se habfan mencionado ligeramente. Aqui éntendemos jus-
tificado opinar que en este campo la geograffa, con sus' enfoques muy
especificos, constituye una de las ciencias que ofrecen :amplias posibi-
lidades de aportes, tanto por medio del anilisis funcional, como tam-
bién con la utilizacién adecuada de uno de sus métodos mds antiguos:
la cartografia temdtica, Por medio de la aplicacién de elementos tipo-
16gicos vinculados con los indicadores altamente comparativos de las
Unidades Internacionales de Trigo (UIT), poco utilizados hasta ahora
en las expresiones gréficas, la parte correspondiente al complejo agrf-
cola y al agro-industrial ofrece efectos interesantes en relacién con las
premisas de integracién, a través del andlisis, de la problemética de la
productividad, comercializacién y disponibilidad de la produccién agti-

cola.

De igual manera se traté de proceder en lo que respecta a las cues-
tiones industriales llamadas en el Atlas “Productos industriales bésicos
del desarrollo”, aunque la diversidad de medidas y cierta escasez de
datos, asf como también la escasez de actividades industriales limitaron
considerablemente las posibilidades de trabajo.

Sin embargo, la superposicién de materiales cartogrificos conteni-
dos en las secciones agricola, industrial y de comercio exterior permi-
tié, al conjunto de investigadores dedicados al Tema, obtener una vi-
sién adecuada sobre la cuestién estudiada y posibilité opinar sobre la
amplia utilidad de este método en las investigaciones regionales.
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. .Entre las_caracteristicas que se pretenden dar aqui. sobre ‘el Atlas
Regional del.Caribe hay ique incluir; entre otras cuestiones, también lo
referente. a ‘ciertas dificultades. afrontadas- en su realizacién, que en al-
gunes casos influyeron sobre las soluciones adoptadas. ‘En general, es
factible distinguir en tres tipos las causas que provocaron ciertos pro-
blemas:

== El: primero, légicamente -existente en el caso de todos los pafses en
. vias de desatrollo: falta de estadisticas, por no existir para ciertas
w1 drens ‘0" ciertos renglones. socioeconémicos. una informacién adecuada.
. :Sin embargo, tal como ya-se habfa dicho anteriormente, en el caso
-+ idel.Caribe, por tratarse de pafses y tettitorios con una tradicién
+ " relativamente -larga de censos, estefactor -jugé en -definitiva un
2 papel sélo limitado. :
— El segundo: la diversificacién y particularismos culturales y politicos
:..7:que-causaron una heterogeneidad de tradiciones, patrones culturales,
. .medidas ‘del: servicio. estadistico-en cizanto a'su§ priricipios y otgahiza-
= ci6n, o cual complics y dificulté claramente la tdrea. Para‘¢jemplifi-
-1 cdr tal ‘situacién, basta-con citar €l concepto costarticense de asenta-
!> mientos htimanos, resultado de 1a falta en sus estadisticas del concepto
~+.de ¢iudad, por lo cual fue riecesatio realizar estimaciones en cuanto a
- Ja" estructura cuantitativa de las ciudades en-este pafs. Semejantes si-
= tudciones-fueron relativamente frecuentes también dentro .de otros
=} complejos -estructurales: tratados. - Esto, sin embargo, convenci6 ‘adn
.+ -més al“equipo investigador sobre la necesidad de incluir, dentro. del
-i"..sestuidio ‘geogrdfico; toda'la amplia problemitica socio-cultural como
ui factor.de enorme ithportancia en la formacién. y evolucién del es-
" pacie ‘socioecondmico caribefio. UL T T
" También Ia heterogeneidad del status politico y la existencia de una
gran cantidad de pequefias dependencias coloniales o semicoloniales pro-
vocaroh ciertas dificultades, ya que-en varias:ocasiones resulté:necesario
acudir a'las ‘publicaciones’ especializadas de-las respectivas metrépolis,
1o quie en algurios casos resulté desgraciadamente imposible. -
" “Ahora, & pesir del bloqueo cultural, politico y econémico suftido
por Cuba durante largos afios de su vida tevolucionaria, y de la con-
siguiente falta-de mucha- informacién extranjera especializada, .gracias
4 la. consciente polftica: cultural del Gobierno. Revolucionario, fue posi-
ble encontrar: en las bibliotecas cientfficas especializadas. casi toda la
informacién indispensable actualizada. Solamente en algunos casos hubo
necesidad. de-acudir a-la bidsqueda de dichas fuentes en el extranjero,
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aunque no siempre con éxito, por ejemplo, el Boletin Estadfstico del
CARICOM, el cual fue imposible conseguit en Jamaica, a pesar .de
pertenecer dicho pafs a esta organizacién caribefia. L.

Resumiendo, las manchas blancas en algunos de. los mapas: si no
existen a propdsito, o sea, por la no existencia del fenémeno represen-
tado, se deben a la falta de informacién estadfistica, resultante de. una
de las causas arriba mencionadas. Sin embargo, al analizar el conjunto
de los mapas, las llamadas manchas blancas como efecto de la falta de
informacién ocupan apenas un 3% de los casos (entidades -politicas
consideradas como unidades estadisticas), siendo este indice ne mayor
del 1% en cuanto a la superficie contable total de los mapas.- .. : . -

De acuerdo con los principios metodolégicos eminciados al inicic,
Jas soluciones técnicas y la representacién grifica adoptadas en el ‘Atlas
se subordinaron a los patrones cualitativos establecidos. Respetando el
principio de la legibilidad y de la comparatividad, que en este casoés-
pecifico jugé un papel muy especial, se traté en parte de reducit Ja
gama de métodos aplicadds con la utilizacién de aquellos cuya presen-
tacién gréfica se prestara mejor a los fines perseguidos y también de
representar con métodos idénticos las estructuras semejantes’ o qié
acusaran algfin parentesco. =

De esta manera el Atlas contiene apenas tres grupos compactos de
métodos:

1. El método de 4reas (sencillo y combinado), que fue utilizado casi
exclusivamente para los mapas puramente informativos y analiti-
cos de la primera parte del Atlas, referente a las estructuras poli-
ticas y econémicas generales del Caribe. La tnica excepcién de usar
este método en otro caso, lo constituye el mapa sintético que re-
presenta la diversificacién del uso de la tierra cultivada.

2. Cartogramas, cuya aplicacién y funciones se explican por s{ mis-
mos, no habiendo por lo tanto necesidad de analizarlos con mds
amplitud. Se aplicaron en todos los casos de representacién de
fenémenos con valores relativos.

3. Cartodiagramas, este es el conjunto de métodos mds ampliamente
representado, ya que abarca desde los cartodiagramas simples cir-
culares, hasta la modalidad de cartodiagrama estructural propuesta
por el gedgrafo polaco F. Uhorczak denominada “tipograma’. Apar-
te, para el mapa de tréfico aéreo intercaribe fue aplicado el carto-
diagrama de flujos.
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Con la aplicacién de estos tres grupos de métodos, el Atlas resulta, a
nuestro juicio, consecuentemente uniforme y también legible ofreciendo
un alto grado de comparatividad estructural y sectorial.

Finalizando este andlisis hay que ‘subrayar- que de acuerdo con lo
expuesto al inicio de la presente evaluacién, se buscaron los modos mds
efectivos y econémicos de la realizacidn cartogrdfica. Para que el Atlas
cumpliera con los objetivos de servir como método de investigacién
orientado, tuvo que presentar las caracterfsticas funcionales ya ante-
riormente mencionadas y una informacién actualizada, cumpliendo ade-
mds, como es necesatio en tales casos, con las normas de la rentabi-
lidad econémica. Estas metas fueron casi perfectamente logradas adop-
tdndose la técnica de produccién ficil y répida, pero a la vez intere-
sante y muy efectiva, del blanco y negro, y ejecutdndose la labor com-
pleta de confeccién, desde los borradores conceptuales, hasta los ofi-
ginales de los mapas, dentro del seno del Departamento de Geografia
Econémica, con la ayuda técnica de dibujo y fijacién de los tipos, del
Departamento de Servicios Cartograficos de nuestro Instituto. Es, pues,
el Atlas una obra completamente original y propia del Departamento
de Geogtafia Econémica, pensada y utilizada como método e instru-
mento para el andlisis regional preconcebido.
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ANEXO

A continuacién se oftrecen aﬁgunos detalles de la ficha técni del fndice
mapas, sefialando para cada uno de ellos el método de tep:esenmgég utilizado: de

Atlas Regional del Caribe

Realizado por: Departamento de Geograffa Econémica
Instituto de Geograffa ACC, 1977-1979

Direccién: Dr. Juan Torrente del Valle y Lic. Orlando Montejo Arrechea
Redaccién Cientifica y Cartogrifica: Dr. Andrzej Dembicz

Contenido: 64 mapas teméticos socioeconémicos, mds los comentarios analfticos
sectoriales y regionales

Participantes: 14 investigadores y 7 auxiliares técnicos

INDICE DE MAPAS DEL ATLAS REGIONAL DEL CARIBE

Método de
No. Titulo ¢® representacién
cartogréfica
Seccién I Estructuras politicas y econémicas
generales
Estructuras polfticas
1. Mapa politico general Areas
2. Organizaciones polfticas Areas
(OEA, ODECA, Comunidad Britdnica
y No Alineados)
Organizaciones y asociaciones
econémicas
3. Otganizaciones y - asociaciones Areas
econdmicas regionales
(CDCC, NAMUCAR)
4. Organizaciones econémicas Areas
subregionales
(CARICOM, MCCA, MCCO)
5. Organizaciones econémicas Aresgs
suprarregionales
(SELA, ALAIC)

(*) En ciertos casos especfficos para una mayor clatidad se mencionan: el con-
I_:emdo, o las unidades estadisticas utilizadas para representacién grifica de los
enémenos.
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Método de

No. Titulo representacién
cartografica

6. Organizaciones econémicas Areas
extrarregionales
(Pacto Andino, CAME, CEE)

7: Otras asociaciones econémicas Areas
(GEPLACEA, UPEB, OPEP, IBA)

Seccién 11 Estructurss poblacionales

Caracteristicas espaciales

8. Balance regional de 4rea y Cartodiag.rama simple
poblacién comparativo

9, Densidades de poblacién. 1975 Cartograma

10. Grado de concentracién de la Cartograma
poblacién

11. Densidad de poblacién por unidades  Cartograma
administrativas de primer orden
(Panamd, Venezuela, Puerto Rico)
Caractetisticas demogréficas

12, Crecimiento absoluto de la Cartodiagrama dindmico
poblacién. 1950-1975 :

13. Tasas anuales de crecimiento de Cattogtama
poblacién, 1950-1970

14. Tasas anuales de ctecimiento de Cattograma
poblacién. 1960-1970

15. Tasas anuales de crecimiento de Cartograma
poblacién. 1950-1975

16. Esperanza de Vida. 1970-1975 Cartograma
Utbanizacién

17. Poblacién utbana. 1970 Cattograma

18. Utrbanizacién: ritmo de crecimiento Cartograma
anual. 1950-1970

19. Estructura . cuantitativa de las Cartodiagrama estructu-
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ciudades

ral

Método de
No. Titulo representaciér
cartogrdfica
Problemas educacionales
20. Grado de alfabetizacién. 1970 Cartograma
. Garacterfsticas ocupacionales
21, Poblacién econémicamente activa: " Cartograma
22, Estructura del empleo por sectotes _ Tipograma
econémicos
23, Tendencias en el empleo .industrial. Cartograma
1950-1975
Seccion III Estructuras agricolas
'Ca.r?.ct_etisticas sociales g
24, Estructura cuantitativa de predios, Cartodiagtama estructu-
rurales segiin su tamafio ral comparativo
Uso de la tierra y caracteris ticas’
organizativas
25. Uso general de la tierra Tipogtama
26. Estructura de uso de la tierra Tipogfs.ma
27. Intensidad de la cria de ganado. Cartogtamn
1975 =
28. Inversiones de trabajo humano en Cartograma
la agricultura. 1975
29. Diversificacién de uso de la tierra Areas
©° cultivada, 1975
30. Presién demogrifica sobre .la tierra Cartograma
cultivada. 1975
Productividad de .1a agricultura = .
31. Nivel de productividad de la tietra Cartograma
agricola. 1975(*) L
32. Participacién de Ia ganaderfa en:la  Cartograma

produccién  agricola_ global. 1975

(*) Unidades Titternacioiales de Trigo.
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Método de

No. Titulo tepresentacién
cartogréfica

33. Nivel de productividad de la tietra Cartograma
cultivada. 1975

3. Productividad del trabajo. 1975 Cartograma

35. Produccién agricola global por Cartograma
habitante. 1975
Comercializacién y disponibilidad
de productos agricolas

36. Comercializacién externa de la Cartograma
produccién agricola. 1975

37. Exportacién de productos agricolas Cartograma
por habitante. 1975

38. Importacién de productos agricolas Cartograma
por habitante. 1975

39. Disponibilidad de productos agrfco-  Cartograma
las por habitante. 1975

Seccién IV Estructuras industriales

Aspectos generales

40. Industria y mineria en el producto  Cartograma
nacional bruto

41, Empleados en la industria y Cartograma
minerfa
Bases energéticas

42, Energfa: Produccién y Consumo Cattodiagrama simple

comparativo

43. Energfa: Consumo por habitante Cartograma

44, Energfa eléctrica. Produccién Cartodiagrama simple

45. Energfa eléctrica. Consumo por Cartograma
habitante
Productos industriales bdsicos
para el desarrollo

46, Acero. Produccién y consumo Cartodiagrama simple

comparativo
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Método de
No. Titulo representacién
cartogrdfi
47. Acidos. Consumo por habitante Cartograma
48, Acidos. Produccién y consumo Cartodiagrama simple
comparativo
49. Acidos. Consumo por habitante Cartograma
50. Masas pldsticas. Produccién y Cartodiagrama simple
consumo comparativo
51. Masas plésticas. Consumo por Cartograms
habitante ’
52. Abonos quimicos. Produccién y Cartodiagrama simple
consumo compatativo
53. Abonos quimicos. Consumo por Cattogtama
1 hectdtea de tierra cultivada
54. Cemento. Produccién y consumo Cartodiagrama simple
comparativo
55. Cemento. Consumo por habitante Cartograma
Secciébn V Estructura de Transporte
Transporte aéreo
56. Vuelos internacionales en el Caribe Cartodiagrama de flujos
57. Aeropuertos internacionales Cartodiagrama
del Catibe sumatorio
Transporte maritimo
58. Movimiento de carga maritima Cartodiagrama simple
dindmico comparativo
Seccién VI Comercio exterior
9. Estructura cuantitativa y cualitativa  Cartodiagrama sumato-
del comercio exterior de los pafses tio comparativo
del Caribe. 1972
60. Estructura geogréfica del comercio Cattodiagrama sumato-
exterior de los paises del Caribe. rio comparativo
1972
61. El Caribe en el comercio exterior Cartograma

de sus pafses
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Método de

Ne. Titulo representacién
cartogréfica“
62. Participacién en el volumen total Cartograma
‘del comercio intercaribefio
Seccién VII " Ingreso nacional
63. “Producto interno bruto por sectores  Tipograma
‘de actividad econdmica
64. "Ingreso nacional por habitante Cartograma
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Caracteristicas politico-econémicas
generales de los procesos y tendencias
integracionistas en ‘el Caribe

Enrique PROPIN FREJOMIL

Algunas teotias sobre la integracién no estdn hechas para abordar los
problemas mds urgentes e importantes que ofrece la situacién politica
actual y la investigacién en todo el mundo. Fundamentalmente, los
representantes de las clases dominantes de los paises capitalistas han con-
cebido este proceso como la sucesiva adopcién y renovacién de cambios
en las estructuras econdémicas, evitando llegar a la esencia de la proble-
mitica de los paises subdesarrollados y asegurando, de esta forma, su
posicién y el régimen social que representan.

Es indudable que conjuntamente con el proceso de modificacién
y complementacién econdmica debén ir aparejados cambios revolucio-
narios en las estructuras politicas, capaces de estimular el proceso sobre
bases nacionales y beneficios propios, emprendiendo juntos tareas que
antes solian hacer en forma individual.

Dada la incidencia espacial que conllevan estos cambios y la impor-
tancia que para el Caribe tienen los mismos, constituyé una motivacién
realizar una evaluacién histérico-actual de las estructuras politico-
econdmicas caribefias, con el fin de una sintetizacién funcional de las
tendencias actuales de integracién econémica en la Regi6n.

Si indagdramos en la historia del Caribe, encontratfamos fuerzas,
totalmente constantes, tendientes a la disgregacién espacial de las estruc-
turas econémicas, dirigidas por elementos extrarregionales con carac-
teristicas socioculturales completamente diferentes. La colonizacién mar-
c6 un punto de referencia determinante en el desarrollo del espacio
socioecondémico catibefio.

Dembicz, en su articulo sobre la definicién del Caribe, expresa que,
antes de la colonizacién, éste se mostraba como una -*“constante fisica”
inanimada atn de espiritu socioeconémico. El Viejo Munde enconttd
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en aquel Caribe diferentes culturas, mds o menos desarrolladas, sin
vinculos econémicos de importancia, aiin necesariamente no creados.

Con la introduccién de la “variable europea”, comienza la sucesiva
y creciente diferenciacién espacial causante de la actual diversificacién
politico-econémica de la Regién.

Se habré podido considetar, para estos primeros afios, un Caribe

homogéneo esencialmente espafiol; sin embargo, la realidad no nos lo
muestra asf.

A gran escala existia una diferenciacién territorial determinada por
el particular interés econémico de la Metrdpoli. Esta abandoné a aque-
llas unidades que por sus condiciones naturales y dificultades generales
no ofrecfan répidos beneficios. A menor escala también es posible de-
tectar una desarticulacién espacial, efecto de la organizacién territorial
de las colonias y de la politica de monopolio comercial impuesta.

El Caribe no espafiol, a partir del siglo XviI fue, sin duda, un gran
mosaico de nacionalidades europeas de constantes contradicciones y si-
milares intereses, que elaboraban lentamente una regién-tablero com-
puesto de las mds disimiles piezas.

Las condiciones sociales en que se desarrollaron las colonias espa-
fiolas posibilitaron el surgimiento de una clase social, criolla, con in-
tereses e identificacién caribefia. Ya en el siglo XviiI se habia consoli-
dado esta nueva fuerza que se opondria a la tinica y tradicional hasta
el momento existente.

Tal situacién, favorecida por cambios internos en la Metrépoli, per-
mitié el inicio del proceso de descolonizacién dentro del “Caribe Es-
pafiol”. Justo en ese momento fue posible encontrar intereses internos
de compactacién espacial, el establecimiento de La Gran Colombia, La
Repiiblica Federal Centroamericana, asf como las ideas de Bolfvar y
de Marti, entre otros, fueron instantes histdricos precedentes de los
multiples esfuerzos integracionistas actuales.

El “desarrollo” regional complicé en gran medida el panorama so-
cioecon6mico caribefio. Con el Imperialismo se abre una nueva etapa
de penetracién econémica sofisticada y efectiva. Estados Unidos, con
su Doctrina Monroe, comienza a controlar los cercanos y seguros mer-
cados caribefios. Aparece una nueva contradiccién dada por el par
América Latina-Estados Unidos; al Congreso Anfictiénico de Panamd
y las ideas unionistas, se opusieron el Congreso de Washington y las
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ideas panamericanistas. Estas nuevas concepciones dirigidas por los
EE.UU. se materializaron a través de los Tratados de Reciprocidad Co-
mercial, en lo econémico, y a través de la Organizacién de Estados
Americanos, en lo politico.

A partir de la década del cincuenta se organizan los primeros inten-
tos interregionales de acercamiento econémico, como via potencialmen-
te capaz de resolver las dificiles e insuficientes estructuras heredadas.
Las primeras zonas de intercambio comercial asi como las comunida-
des politicas iniciales, adolecieron, entre otros males, de la polarizacién
espacial, efecto del desigual desarrollo y beneficio comercial, y de la
presencia de los. pafses imperialistas.

Para evaluar la situacién econémica general del Caribe se escogie-
ron 12 mecanismos econémicos, los cuales se clasificaton teniendo en
cuenta a la Regién como una unidad de referencia, al radio de accién
y a los beneficios de las estructuras colaboracionistas. Tales mecanis-
mos se organizaron en: subregionales, regionales, supratregionales y
extrarregionales, quedando agrupadas de la siguiente forma:

~— Organizaciones subregionales: Comunidad del Caribe (CARICOM),
Mercado Comtin del Cartibe Oriental
(MCCO), y Mercado Comiin Centro-
americano (MCCA).

— Organizaciones regionales: - Comité de Desarrollo y Colaboracién del
Caribe (CDCC)

—— Organizaciones suprarregionales: Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC) y Sistema
Econémico Latinoamericano
(SELA)

— Organizaciones extrarregionales: Tratado de Cartagena (Pacto An-
dino), Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) y Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME)

También se consideraron asociaciones econémicas multinacionales
de importancia sectorial como: Grupo de Pafses Latinoamericanos y
del Caribe Exportadores de Azicar (GEPLACEA), Naviera Multina-
cional del Caribe (NAMUCAR), y Unién de Productores y Expotta-
dores de Bananos (UPEB).
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Para una mayor argumentacién se tomaron también organizaciones
polfticas significativas en el movimiento regional, como la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién de Estados Cen-
troamericanos (ODECA), la Comunidad Britdnica de Naciones y el
Movimiento de Pafses No Alineados.

Las estructuras integracionistas fueron evaluadas espacialmente co-
mo un complejo sistema de supetficies, donde las menores son mds
compactas y definibles a través de la relativa homogeneidad de sus
estructuras histérico - econémicas y socio - politicas.

A pequefia escala es posible detectar cuatro supetficies bien deli-
mitadas. La mds pequefia corresponde al tridngulo conformado por
Puerto Rico,  Isla Vieques. e Islas Virgenes (EU). Constituye la
tfpica situacién de dominacién colonial y uno de los focos militares
mds peligrosos de la Regién. Unicamente miembros de la OEA, no
participan de ninguna organizacién econémica. Un logro fundamental
fue la creacién dentro de la ONU, del Comité de Descolonizacién, cu-
yo surgimiento fue dirigido por pafses que, como Cuba, conciben a
Puerto Rico histéricamente ligado a Latinoamérica y no formando pat-
te de los EE.UU.

La siguiente superficie, segiin el orden cuantitativo espacial, com-
prende las dependencias francesas y holandesas caribefias. Existen
autores que adicionan dentro de este grupo a los Caribes de habla in-
glesa desarrollados bajo similares condiciones; sin embatgo, en nuestro
estudio resulté otra agrupacién con. estructuras diferenciadas perfec-
tamente apreciables.

Las colonias holandesas y los departamentos franceses copstituyen
prolongaciones de los espacios econémicos de las respectivas Metrépo-
lis. Por esta razén pertenecen directamente a la CEE y no participan,
de ninguna forma, en el movimiento integracionista regional.

La tercera unidad, el “Caribe angléfono”, a pesat de formar parte
también de la CEE y de la Comunidad Britdnica de Naciones, presenta
una situacién mucho mds favorable para el desarrollo de las estruc-
turas econémicas nacionales. El CARICOM es el fruto de afios de
experiencia adquirida a través de-la Federacién'de las Indias Occiden-
tales y de la Asociacién de Libre Comnercio- del Caribe. Esta se ha plan-

teado tareas multibeneficiarias a pesar de la diversificacién de condi-

ciones de los territorios conformantes. Sin embargo, dentro-de -esta
unidad, como medio de atencién particular, ain es necesaria ‘la exis-
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tencia de una agrupacién menor que redina a los Caribes dependientes
politicamente, de minieconomfas abiertas —fundamentalmente agrico-
las— que presentan un desartollo relativo menor, causa de la polariza-
cién y posterior aparicién del Mercado Comin del Caribe Oriental. El
desarrollo de tal organizacién ha.sido modesto, y sélo después de la
aparicién del CARICOM ha presentado cierto -dinamismo con la adop-
cién de un régimen especial en el comercio subregional..

La dltima superficie localizada a esta escala es la funcionalmente
definida a través del Mefcado Comitn Centroamericano. En tanto que
son entidades relacionadas histéricamente, primero a través de la Ca-
pitanfa General .de Guatemala, como colonia espafiola, y. posteriormente
a través de la Federacién Centroamericana, como repdblicas recién cons-
tituidas, la zona estd dominada por fuerzas fraccionalistas, estimuladas
en gran medida por intereses norteamericanos. La falta de singularidad
politica- en Centroamérica es una dificultad muy seria para transferir
poder a las instituciones comunitarias. La ODECA, creada .con el ob-
jetivo de reconstruir la unidad politica de estos pafses, es actualmente
la principal instigadora -de los -constantes conflictos locales. Por otra
parte, se cre6 con el apoyo del Comando Sur de los Estados Unidos,
el- Consejo- de Defensa Centroamericana, (CONDECA), organizacién
militar, que constituye un grave obstdculo para el movimiento subre-

A escala inmediata superior, el CDCC conforma una superficie me-
nos uniforme, pero con tendencia ya objetiva a ir homogeneizando sus
estricturas econémicas. Sin embargo, no es sélo ‘en este plano donde
Hegan a sentirse los efectos de esta organizacién regional, ‘sino- que son
cada vez mis evidentes las acciones politico-culturales comfinmente 'de-
sarrolladas en los dltimos afios por estos pafses, que han resaltado du-
rante sus perfodos de sesiones tanto la utilidad de la colaboracién con
otros organismos latinoamericanos como la necesidad de impulsar no
s6lo acuerdos: multilaterales sino también bilaterales- en determinadas
ramas de interés particular de los participantes.

Las superficies mds difusas y amplias son las delimitadas por la
ALAIC y el SELA. A pesar de comprender ambas elementos latino-
americanos, ‘insulares y continentales, y de presentar en su seno las
mismas " dificaltades diferenciantes generales, funcionalmente son dis-
tintas. ' h S

. La ALAILC, una de las mds viejas asociaciones supratregionales, ni
siquiera ha podido ‘llegar a constituir una yerdadera zona de libre co-
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mercio. Sus numerosas contradicciones e intereses internos le imposi-
bilitan desarrollar un acercamiento “mayor” a través de las tareas a
ella planteadas. Orgénicamente se ha creado una gran infraestructura
encargada sélo de explicar y justificar las acciones que nunca han reali-
zado. Esta situacién motivé el surgimiento dentro de sus rfgidas es-
tructuras, del Tratado de Cartagena, firmado por los pafses andinos,
como un medio potencialmente méds seguro para desarrollar sus am-
plias bases econémicas, tan necesarias para la complementacién de los
incompetentes y deficientes mercados regionales.

El SELA, por su parte, podrfa considerarse como el mecanismo més
efectivo y dindmico de cooperacién entre los pafses latinoamericanos
y particularmente caribefios. A pesar de que el Caribe s6lo es una pat-
te reducida de esta organizacién, ha recibido més beneficios de ella que
de cualquier otra creada con estos fines. Muchos han sido los logros
del SELA en el poco tiempo de su existencia, pero quizds todos ten-
gan como base dos factores caracterfsticos: la efectividad y el dinamis-
mo. Por una parte, porque constituye la primera organizacién a este
nivel donde no estd presente EE.UU., lo cual le posibilita la adopcién
de posiciones y acciones de intereses esencialmente latinoamericanistas
y por la otra, por la constitucién de los Comités de Accién, mecanis-
mos realmente rdpidos en sus gestiones y beneficios, que atienden sec-
tores de importancia comiin entre pafses miembros que han emprendido
programas de desarrollo y proteccién de sus principales estructuras eco-
némicas y sociales, siendo su trasfondo y significacién realmente alen-
tadores al ser &stos la contrapartida evidente de las empresas transna-
“cionales que laboran en estos pafses, que priotizan a través de esta or-
ganizacién y sus estructuras la.participacién del capital nacional, tarea
siempre presente en los programas de casi todas las organizaciones eco-
némicas latinoamericanas pero realmente llevada a la préctica por el
SELA.

A este complejo sistema econémico-espacial es posible insertarle
elementos, no determinantes, pero si agilizadores del proceso integra-
cionista regional, como son las asociaciones econémicas multinacionales,
que representan estructuras defensivas de los principales sectores econé-
micos de estos pafses, que mds seguros econdémicamente, estdn adoptan-
do posiciones antimperialistas, ejemplo de confianza para el resto de la
Regién. El GEPLACEA, la NAMUCAR vy la UPEB han resuelto se-
tios problemas de las entidades que lo conforman, brindando a su vez
al Caribe cierto movimiento y entrelazamiento creciente entre los tra-
dicionales y aislados esquemas econémicos nacionales,
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Imposible serfa tratar las estructuras politico-econémicas caribefias
y no particularizar en el proceso revolucionario cubano que, con la di-
némica evolucién de sus estructuras econémicas y las sélidas conquis-
tas en el plano politico, ha emergido como un nodo regional de atrac-
cién, capaz de estimular un verdadero movimiento de acercamiento e
identificacién social con los pafses de rafces comunes y condiciones
histdricas de desarrollo semejantes.

Los beneficios obtenidos por Cuba en sus relaciones con el CAME
han hecho que los gobiernos caribefios conciban a esta organizacién
como un mercado serio y seguro de complementacién e intercambio
econémico. Politicamente, su participacién junto a Guyana, Jamaica,
Panam4 y Trinidad y Tobago (como miembros) y de Barbados, Belize,
Colombia, El Salvador, Grenada, México, y Venezuela (como observa-
dores) del Movimiento de Pafses No Alineados, representa una sélida
base para estos pafses, conscientes de los principales problemas e in-
tereses que los acercan inevitablemente hacia un fin comin.

Los elementos expuestos anteriormente nos permiten realizar una
sintesis de las actuales tendencias econémicas del Caribe en el proceso
de integracién regional.

1. Aquellas organizaciones funcionalmente dindmicas y efectivas, ten-
dientes a beneficiar econémicamente a los pafses integrantes, son
potencialmente capaces de eliminar las tradicionales divergencias
politicas y pueden facilitar, no sélo el proceso integracionista regio-
nal, sino también el de intercambio y complementacién con otros
pafses y organizaciones constituidas fuera de la Regién. Estas ca-
racterfsticas son las més cercanas al SELA, al CARICOM, al CDCC
y al Tratado de Cartagena.

2. Aquellas organizaciones funcionalmente tendientes a beneficiar a

los pafses fordneos y a las clases dominantes nacionales. El poder
politico se concentra en un pequefio grupo de personas que gobier-
nan més en beneficio propio que en el de la Regién, donde el in-
dividualismo econémico y la falta de decisiones supranacionales ha
bloqueado mecanismos, que en un inicio presentaron cierto dina-
mismo pero que en la actualidad representan nuevas formas de
penetracién econémica tendientes a estimular, organizadamente, el
desarrollo del subdesarrollo regional. El MCCA y la ALALC se en-
cuentran, en sentido general, bajo estas condiciones.

3. El dltimo grupo bien podtfan constituirlo aquellas asociaciones que

por sus limitados objetivos no posibilitan un complejo proceso
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econémico, :pero que por su importancia sectorial pueden represen-
tar formas auxiliares del proceso integracionista. El GEPLACEA,
la NAMUCAR vy la UPEB son ejemplos de esta comunidad de in-
tereses caribefios.

Todo esto nos harfa pensar sobre la situacién del proceso que ya
ha emprendido el Caribe. ¢Ha sido totalmente satisfactorio? ¢Har
prevalecido los intereses externos? Surgen muchas preguntas y quizds
pocas respuestas convincentes, pero la realidad es una e innegable: el
Caribe comienza a compactarse cada vez mds, sus relaciones’ internas
con su periferia latinoamericana y con el resto del mundo han aumen-
tado en los dltimos afios, pero sin' embargo, debe y tiene que enfrentar
los ‘profundos problemas que atin padece.
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Distribucién de la poblacién y sus efectos
en la cpmpactacién socioeconémica
y cultural del Caribe

Wilfredo LEON LOPEZ

Es el Caribe una de las regiones més heterogéneas del mundo, .debido
a su gran mezcla de razas, lenguas, costumbres, culturas y religiones,
que caracterizan’ a los distintos’ grupos de hombres que la pueblan

Las tierras del ‘Caribe, que ya antes del Descubmmento se encon-
tiaban pobladas por d1stmtos gtupos étnicos de indoamericanos, fue-
ron colonizadas después por espafioles, ingleses, franceses y holandeses.
Mis tarde, fueron traidos como mano de obra esclava grandes contin-
gentes de diversos grupos étnicos -afticanos, y toda esta mezcla se vio
atin més acentuada con la presencia, en algunas zonas, de grupos. con-
siderables de asidticos, fundamentalmente chinos, hindies y javaneses;
los cuales fueron importados por el naciente capitalismo como. mano de
obra més barata.

No obstante esto, la problemética socioeconémica que. afecta a to-
dos los pafses del Caribe es similar. En la generalidad de.los casos se
ven regidos por un bajo desarrollo de la produccién material y un bajo
bienestar social. Dichos elementos pudieran contribuir para llegar a
ciertos acuerdos sobre la posibilidad de establecer una integracién socio-
econémica y cultural entre los distintos pueblos de la Regién. Esta
integracién no’serfa mds que lograr una Gptitna’ organizacién del espa-
cio socioeconémico de manera tal, que pueda set aprovechado al miéxi-
mo, y ademds sea beneficioso para el conjunto de pafsés- que formen
dicha integracién, trayendo de esta forma una menor dependencia ex-
trarregmnal

- El estudio sobre las pos1b1]1dades de lograr una mejor organizacién
del espacio ‘socioeconémico en el Caribe, incluye, como uno-de sus té-
picos; &l andlisis de la distribucién espacial de la poblaci6n.

De aquf surge la pregunta siguiente: ¢De qué forma puede influir
la:‘distribuci6n ‘espacial .de la poblacién para .el: establecimiento. de las
bases de: una posible integracién socioeconémica y cultural?
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